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Résumé

Le 26 mai 2015, le Parlement du Niger a adopté la loi n® 2015-36 sur le trafic illégal de
migrants, qui a donné lieu a une approche répressive et sécuritaire de la gestion des
migrations. La loi a été rédigée sous ’égide de ['Office des Nations unies contre la drogue et le
crime (ONUDC), et le soutien financier de I'Italie et du Danemark.
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REPUBLIQUE DU NIGER LOIN°® 2015-36

Fraternité-Travail-Progrés

du 26 mai 2015

relative au trafic illicite de migrants.

Vu la Constitution du 25 novembre 2010 ;

LE CONSEIL DES MINISTRES ENTENDU,
L’ASSEMBLEE NATIONALE A DELIBERE ET ADOPTE,
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE
LA LOI DONT LA TENEUR SUIT :

CHAPITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES

Article premier : La présente loi a pour objet de :

- prévenir et combattre le trafic illicite de migrants ;
- protéger les droits du migrant objet de trafic illicite ;

- promouvoir et faciliter la coopération nationale et internationale en vue de prévenir et de
combattre le trafic illicite des migrants sous toutes ses formes.

Article 2 : La présente loi s’applique a toutes les formes de trafic illicite de migrants, qu’elles
soient ou non liées a la criminalité organisée ou a un groupe criminel organisé.

Article 3 : Au sens de la présente loi on entend par :

- trafic illicite de migrants : fait d’assurer, afin d’en tirer, directement ou indirectement,
un avantage financier ou un autre avantage matériel, ’entrée illégale dans un Etat Partie
d’une personne qui n’est ni un ressortissant, ni un résident permanent de cet Etat ;

- migrant international : toute personne qui vit de fagon temporaire ou permanente dans
un pays dans lequel elle n’est pas née et qui a acquis d’importants liens sociaux avec ce
pays ;

- travailleur migrant : personne qui va exercer, exerce ou a exercé une activité rémunérée
dans un Etat dont elle n’est pas ressortissante ;

- entrée illégale : franchissement de frontiéres alors que les conditions nécessaires a
I’entrée légale dans I’Etat d’accueil ne sont pas satisfaites ;

- document de vovage ou d’identité frauduleux : tout document de voyage ou d’identité :

* qui a été contrefait ou modifié de maniére substantielle par quiconque autre
qu’une personne ou une autorité légalement habilitée a établir ou a délivrer le
document de voyage ou d’identité au nom d’un Etat ;

* qui a été délivré ou obtenu de maniére irréguliére moyennant fausse déclaration,
corruption ou contrainte, ou de toute autre maniére illégale ;

* qui est utilisé par une personne autre que le titulaire légitime.

Premiére page de la loi 2015-36
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Les prestataires de services aux migrants (tels que transporteurs, hétes, courtiers, etc.) qui,
jusqu’alors, opéraient au grand jour dans le contexte d’une infrastructure de mobilité
transsaharienne socialement et économiquement cruciale, se sont retrouvés soudainement
criminalisés et exposés a des sanctions sévéres ainsi qu’a des peines d’emprisonnement.

De nouvelles formes de contréle des frontiéres ont été mises en place, “avec le soutien
technique r et financier des institutions de ’Union européenne (UE) et des Etats membres
désireux de contenir la migration a travers le Sahara. Au cours années suivantes i, des milliers
de déces et de disparitions de migrants ont été enregistrés dans le nord du Niger. Le
gouvernement nigérien, les médias et les agences de 'UE telles que Frontex ont imputés la
responsabilité de 'augmentation du nombre de décés et de disparitions aux transporteurs ,
désormais considérés comme des passeurs négligents et cupides. Grace a sa fermeté, le
Niger a été érigé en modéle en matiére de “lutte contre le trafic illicite de migrants”.1 Le
gouvernement nigérien et ses partenaires internationaux ont ainsi développé un discours de
“mission accomplie”, se vantant d’avoir réussi a réduire le nombre de “migrants” transitant
par le Niger et soulignant la protection des migrants contre les passeurs.2

e~ N G P A £7 RS G o e S
Des migrants abandonnés dans le désert et retrouvés par une patrouille

de la Garde nationale sur 1'axe Agadez-Dirkou Source : Giacomo
Zandonini, 2018
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Ce récit a été contesté par de nombreux journalistes, activistes et chercheur-es, soutenant au
contraire que cette loi n’a fait qu’exacerber les dangers de mort auxquels sont confrontés les
migrants. Ils ont mis en évidence le réle du Niger en tant que lieu stratégique du contrdle de la
mobilité dans le cadre des politiques d’externalisation des frontiéres de 'UE, a travers
lesquelles 'UE a étendu le contréle de ses frontieres au-dela de son périmetre, y compris
toujours plus au sud dans la bande saharo-sahélienne. Leurs analyses ont montré que les
effets de la loi, ainsi que les nombreuses formes de controle aux frontiéres qui se sont
développées ces derniéres années, ont contraint les trajectoires des transporteurs dans des
zones plus reculées du désert, créant ainsi des situations dangereuses et souvent fatales
lorsqu’un véhicule tombe en panne ou que les transporteurs abandonnent leurs passagers et
s’enfuient afin d’éviter d’étre appréhendés. Des activistes, des journalistes et des
chercheur-es travaillent sans relache depuis des années pour attirer l'attention sur la facon
dont la mise en ceuvre de la loi a conduit a un désastre humanitaire pour les migrants et les
Nigériens, ainsi qu’a une précarité économique et a la crainte d’amendes sévéres et
d’emprisonnement parmi les locaux, en particulier pour ceux qui vivent dans la région
d’Agadez.
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Migrant Deaths Density Heatmap - Radius of Influence 800 km. Source: IOM data, 2014 - 2021
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Les trajectoires des migrants ont radicalement changé dans la région
d'Agadez, au nord du Niger, depuis 2016

En dépit de ces efforts, le nombre réel de déces de migrants dans le reste inconnu. En effet,
les sanctions sévéres prévues par la loi ont contraint les mouvements transsahariens a
Uintérieur du Niger a se poursuivre dans la clandestinité et dans les zones les plus reculées du
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désert, ou les incidents peuvent facilement passer inapercus. Par conséquent, il est devenu
encore plus difficile de recueillir des données fiables sur les décés.

Dans ce rapport, 'enquéte de Border Forensics mobilise des méthodologies nouvelles et
uniques d’analyse géospatiale et de télédétection pour contribuer a une meilleure analyse
empirique des effets mortels de la loi 2015-36 et du renforcement des contrdles aux
frontiéres qui en découlent. Nous détaillons d’abord le contexte sous-jacent aux changements
spectaculaires obervées dans I'approche de la migration au niveau national au Niger, et le role
des acteurs européens dans le développement des contrdles frontaliers au Niger a partir de
2015 pour contenir la migration vers 'Europe. Puis, nous discutons des défis liés a la collecte
de données et limitant la disponibilité de preuves empiriques pour documenter les effets de la
loi 2015-36. Ensuite, nous décrivons les méthodologies uniques que nous avons développées
et les sources de données auxquelles nous avons eu accés, avant de les appliquer a une étude
de cas multi-sites le long d’une section de la route Agadez-Sabha qui s’étend de la ville civile
de Séguédine au poste frontalier de Toummo a la frontiere nigéro-libyenne, en passant par le
poste militaire de Madama. Aprés une bréve description de chacun des sites, nous décrivons
les analyses géospatiales et de télédétection que nous avons déployées sur chacun d’eux.
Enfin, nous discutons des implications de ces résultats pour déterminer les responsabilités
des dangers accrus des traversées transsahariennes au Niger dans le sillage de la loi
2015-036.
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Des images a haute résolution ont été collectées a partir de sources
ouvertes (Bing Maps, 2014 ; ESRI World Imagery, 2016 ; et Google Earth,
2021-22), et dans les cas ou les images de sources ouvertes étaient de
résolution insuffisante, des images ont été achetées auprés de LAND INFO

Bien que nos analyses de chaque site révelent des dynamiques variées de pratiques
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frontalieres et d’éclatement des trajectoires, un modéle récurrent émerge, indiquant une
corrélation claire entre le renforcement des contrdles frontaliers et la dispersion des
trajectoires des migrants. Nous démontrons ensuite comment cette dispersion voit les
trajectoires des migrants s’enfoncer dans le désert, ou les chances de survie sont
considérablement réduites dans les cas d’incidents récurrents tels que les pannes de
véhicule, d’abandon, ou de passagers a court d’eau. Nous rendons ainsi visible et mesurable
'un des plus grands risques encourus lors de cette traversée du désert du Sahara : un état de
déshydratation potentiellement mortel dans les zones moins fréquentées et moins
surveillées.
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Le curseur affiche une comparaison des groupes significatifs - pistes corrélées
avec les zones environnantes de faible visibilité - observés en 2013 et 2016,
autour de 1'avant-poste militaire de Madama, montre qu’il y a une augmentation
significative des pistes dans les zones de faible visibilité

Les méthodologies innovantes présentées dans ce rapport sont destinées a servir de base a
élargissement de la base de preuves sur les effets de U'externalisation des frontieres. Ces
éléments de preuves peuvent soutenir les appels a une plus grande responsabilisation de
tous les acteurs engagés dans la gestion des frontiéres, notamment le gouvernement nigérien,
I'UE et ses Etats membres, ainsi que les agences de 'ONU.

Rapport complet

Télecharger le rapport complet ici: BF_Niger-Investigation_2023_FR

Pour demander des visuels du rapport ou contacter la presse, cliquezici!
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